
Пояснительная записка

к проекту закона Ивановской области 
«О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
	Проект закона Ивановской области «О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - проект закона) необходимо принять с целью уточнения вопросов, являющихся предметом правового регулирования указанного Закона Ивановской области.

Проектом закона изменены основные характеристики областного бюджета:

на 2019 год:

доходы увеличены на 246 395 153,55 руб.;

расходы увеличены на 784 762 516,21 руб.;

дефицит составил 180 710 011,71 руб.;

на 2020 год:

доходы увеличены на 93 112 554,26 руб.;

профицит увеличен на 93 112 554,26 руб.
на 2021 год:

доходы увеличены на 87 518 646,55 руб.;

профицит увеличен на 87 518 646,55 руб.

Прогнозируемый объем поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2019 год увеличен на 97849553,55 руб., в плановом периоде 2020 и 2021 годов – на 93112554,26 руб. и 87518646,55 руб. соответственно.

По предложению главного администратора доходов областного бюджета - Управления Федерального казначейства по Ивановской области увеличен прогноз доходов от уплаты акцизов на крепкий алкоголь в 2019 году на 97 849 553,55 руб., в плановом периоде 2020 и 2021 годов на 93 112 554,26 руб. и 87 518 646,55 руб. соответственно, в связи с зачислением с 01.01.2019 в бюджеты субъектов Российской Федерации доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, подлежащих распределению по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете в целях компенсации снижения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций.
Прогнозируемый объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год увеличен на сумму 148 545 600,00 руб. за счет субвенции из федерального бюджета на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2018 № 2973-р.
Изменения по расходам областного бюджета предусматривают:

1) увеличение объема бюджетных ассигнований в соответствии с целевым назначением вышеуказанной субвенции из федерального бюджета;
2) увеличение в соответствии с пунктом 4 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Ивановской области в 2019 году на 448 225 473,32 руб., в том числе:

на 144 049 051,04 руб. в сумме положительной разницы между фактически поступившим и учтенным при формировании дорожного фонда Ивановской области на 2018 год объемом доходов областного бюджета;

на 304 176 422,28 руб. в сумме не использованных в 2018 году бюджетных ассигнований дорожного фонда Ивановской области;
3) увеличение в 2019 году бюджетных ассигнований на сумму 8 390 000,00 руб. на проведение капитального ремонта помещений и зданий стационара, структурного подразделения ОБУЗ «Комсомольская центральная больница», в том числе 1 010 000,00 руб. - на разработку (корректировку) проектно-сметной документации на капитальный ремонт, 7 380 000,00 руб. - на капитальный ремонт;
4) увеличение бюджетных ассигнований в общей сумме 179 019 064,49 руб. (главный распорядитель бюджетных средств -  Департамент строительства и архитектуры Ивановской области), из них:
18 375 652,28 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции и выкуп помещений для размещения объектов образования (на завершение строительства детского сада на 220 мест по ул. Кооперативная (в районе школы № 9) городского округа Шуя);
4 452 429,29 руб. на создание новых мест в общеобразовательных организациях (на завершение строительства общеобразовательной школы на 700 учащихся в п. Савино Ивановской области);

91 190 982,92 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на реализацию мероприятий по реконструкции, строительству зданий (пристроек к зданиям) общеобразовательных организаций (на завершение строительства Каминской средней общеобразовательной школы в селе Каминский Родниковского муниципального района Ивановской области);

25 000 000,00 руб. на предоставление субсидии бюджету Родниковского муниципального района на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным спортивным залом и плавательным бассейном в г. Родники;

40 000 000,00 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на подготовку проектов внесения изменений в документы территориального планирования, правила землепользования и застройки (в отношении Плесского городского поселения);
5) увеличение в 2019 году бюджетных ассигнований на обеспечение функций центральных исполнительных органов государственной власти Ивановской области на сумму 540 000,00 руб. в целях возмещения расходов по найму (поднайму) жилого помещения в соответствии с Положением о возмещении расходов по найму (поднайму) жилого помещения лицам, замещающим отдельные государственные должности Ивановской области, и государственным гражданским служащим Ивановской области в период их временного проживания на территории Ивановской области вне места жительства, утвержденным Указом Губернатора Ивановской области от 28.12.2017 № 219-уг в том числе:
Службе государственной жилищной инспекции Ивановской области в сумме 180 000,00 руб.,
Департаменту дорожного хозяйства и транспорта Ивановской области 360 000,00 руб.;

6) увеличение в 2019 году бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в сфере реабилитации и абилитации инвалидов на сумму 3 200 000,00 руб. Департаменту развития информационного общества Ивановской области в целях создания единой региональной информационной системы, содержащей сведения об инвалидах, оказанных им реабилитационных и абилитационных мероприятиях, за счет уменьшения указанных бюджетных ассигнований Департаменту социальной защиты населения Ивановской области;

7) увеличение в 2019 году бюджетных ассигнований, предусмотренных Департаменту экономического развития и торговли Ивановской области, на организацию выставочно-ярмарочной деятельности на сумму 215 430,00 руб. за счет уменьшения бюджетных ассигнований на обеспечение функций центральных исполнительных органов государственной власти Ивановской области, предусмотренных Департаменту здравоохранения Ивановской области;

8) увеличение бюджетных ассигнований в 2019 году на сумму 2 904 935,04 руб., в 2020 – 2021 годах на сумму 2 716 369,74 руб. и 2 716 019,74 руб. соответственно на обеспечение функций центральных исполнительных органов государственной власти Ивановской области в связи с передачей полномочий по контролю в сфере закупок Службе государственного финансового контроля Ивановской области, в том числе за счет уменьшения указанных бюджетных ассигнований Департаменту экономического развития и торговли Ивановской области на 2 862 556,64 руб., 2 716 369,74 руб. и 2 716 019,74 руб. в 2019 – 2021 годах соответственно;
9) распределение бюджетных ассигнований в сумме 77 550 000,00 руб. в рамках реализации наказов избирателей депутатам Ивановской областной Думы в соответствии с Законом Ивановской области от 24.12.2018 № 86-ОЗ «Об утверждении перечня наказов избирателей на 2019 год», в том числе:
6 850 000,00 руб. на укрепление материально-технической базы областных учреждений здравоохранения;
1 000 000,00 руб. на укрепление материально-технической базы областных государственных образовательных организаций;
300 000,00 руб. на укрепление материально-технической базы областных государственных учреждений культуры;
300 000,00 руб. на укрепление материально-технической базы областных государственных учреждений физической культуры и спорта;

300 000,00 руб. на развитие кадетского образования и военно-патриотического воспитания молодежи;

43 214 500,00 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области;

5 731 000,00 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на благоустройство, ремонт и установку площадок для физкультурно-оздоровительных занятий;
8 641 500,00 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Ивановской области;

1 700 000,00 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них;

6 052 000,00 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на благоустройство;
300 000,00 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на участие спортивных команд муниципальных организаций дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта в спортивных мероприятиях;
500 000,00 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на укрепление материально-технической базы спортивных организаций;
500 000,00 руб. на предоставление субсидии бюджету Шуйского муниципального района на проведение государственной экспертизы проектной документации, результатов инженерных изысканий, достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства «Строительство газораспределительных сетей для последующей газификации индивидуальных жилых домов деревни Коровино Перемиловского сельского поселения Шуйского муниципального района Ивановской области»;
1 000 000,00 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт автомобильных дорог;
1 000 000,00 руб. на предоставление субсидии бюджету городского округа Кинешма на приобретение комбинированной дорожной машины для уборки города; 
161 000,00 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на выполнение ремонтных работ муниципальных помещений.
Одновременно проектом закона учтены предложения главных распорядителей средств областного бюджета по перераспределению бюджетных ассигнований в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного им на 2019 – 2021 годы, по направлениям расходов, указанным в приложении к настоящей пояснительной записке.
Кроме того, проект закона предусматривает изменения в структуре источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета в 2019 – 2021 годах:
1) уменьшение в 2019 - 2021 годах объема привлечения и погашения кредитов от кредитных организаций на сумму 714 320 733,57 руб. в связи с отсутствием потребности в заемных средствах для погашения долговых обязательств в 2019 – 2021 годах по причине досрочного частичного погашения в декабре 2018 года кредита Сбербанка, возврат которого в соответствии с условиями государственного контракта предусмотрен в 2019 году;
2) изменение объема возврата кредитов, предоставленных внутри страны в 2019 году на общую сумму 8 354 313,30 руб., в 2020 году на сумму 1 000 000,00 руб. за счет планируемого поступления:

в 2019 году средств от ЗАО «КРАНЭКС Лизинг» в сумме 7 454 313,30 руб. в счет возмещения регрессных требований Правительства Ивановской области, предъявленных по договору о предоставлении государственной гарантии в соответствии с мировым соглашением от 29.11.2018;
в 2019 году в сумме 900 000,00 руб., в 2020 году в сумме 1 000 000,00 руб. в соответствии с графиком возврата бюджетного кредита, предоставленного Вичугскому муниципальному району в 2018 году в целях частичного покрытия дефицита.

Принятие данного закона не потребует привлечения дополнительных средств, а также отмены, изменения или дополнения иных законов Ивановской области.
Указанный проект закона просим внести на рассмотрение в Ивановскую областную Думу в первоочередном порядке.

Проект закона Ивановской области «О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2018 № 1762 «О соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации» требует согласования в Министерстве финансов Российской Федерации до одобрения Правительством Ивановской области и внесения в Ивановскую областную Думу.
Закон Ивановской области «О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» для официального опубликования необходимо разместить на сайте Правительства Ивановской области.


	Заместитель Председателя 

Правительства Ивановской области – директор Департамента финансов Ивановской области
	Л.В. Яковлева


Приложение

к пояснительной записке
Перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема бюджетных ассигнований,

утвержденного на 2019 – 2021 годы
	Наименование главного распорядителя средств областного бюджета, направление расходов областного бюджета
	Код целевой статьи
	Сумма (руб.)
	Пояснения

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	

	Департамент образования Ивановской области

	Реализация программ общего образования для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, создание условий для содержания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в областных государственных образовательных организациях Ивановской области
	0210200510
	2,00
	0,00
	0,00
	В связи с корректировкой объема субсидий 

	Субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на организацию целевой подготовки педагогов для работы в муниципальных образовательных организациях Ивановской области
	0210683110
	-2,00
	0,00
	0,00
	

	Департамент сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области

	Гранты сельскохозяйственным потребительским кооперативам на развитие материально-технической базы
	13109R543Б
	-6 935 483,87
	-6 935 484,00
	-6 935 484,00
	Перераспределение бюджетных ассигнований с подпрограммы «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» на подпрограмму «Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации»

	Гранты сельскохозяйственным потребительским кооперативам на развитие материально-технической базы
	13Г01R543Б
	6 935 483,87
	6 935 484,00
	6 935 484,00
	

	Департамент экономического развития и торговли Ивановской области

	Организация выставочно-ярмарочной деятельности
	1010120590
	-2 684 570,00
	0,00
	0,00
	На организацию и проведение в 2019 году мероприятий «XIII Региональная выставка «Ивановское образование – 2019. Молодежь и мир профессий», на участие в мероприятии XIV Международная туристическая выставка «Интурмаркет -2019»

	Субсидия автономной некоммерческой организации «Агентство по привлечению инвестиций в Ивановскую область» на организацию выставочно-ярмарочной деятельности
	1010160850
	2 684 570,00
	0,00
	0,00
	

	Субсидия некоммерческой микрокредитной компании «Ивановский государственный фонд поддержки малого предпринимательства» для обеспечения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам
	104I455271
	0,00
	1 851,15
	2 449,09
	В целях обеспечения необходимого уровня финансирования за счет средств областного бюджета, предусмотренного Соглашением

	Государственная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
	104I555272
	0,00
	854,74
	3 192,15
	

	Субсидия некоммерческой микрокредитной компании «Ивановский государственный фонд поддержки малого предпринимательства» для обеспечения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства в моногородах к финансовым ресурсам
	104I555273
	5 649,08
	0,00
	0,00
	

	Субсидия автономной некоммерческой организации «Центр развития предпринимательства и поддержки экспорта Ивановской области» на популяризацию предпринимательства
	104I855277
	353,25
	353,25
	353,25
	

	Предоставление целевых грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела
	104П560790
	-6 002,33
	-3 059,14
	-5 994,49
	

	Департамент дорожного хозяйства и транспорта Ивановской области

	Строительство автомобильной дороги Жажлево - Ильинское в Заволжском и Кинешемском районах Ивановской области (корректировка)
	1210140080
	-99 585 303,00
	142 528 100,40
	0,00
	В 2019 году уменьшение бюджетных ассигнований в связи с оформлением документов по выкупу земельных участков, необходимых для продолжения строительства объекта.
В 2020 году увеличение бюджетных ассигнований для обеспечения ввода в эксплуатацию объекта

	Строительство автомобильной дороги Аэропорт «Южный» - ул. Станкостроителей в г. Иваново Ивановской области (Западный обход г. Иваново)
	1210140570
	0,00
	126 000 000,00
	0,00
	В связи с уточнением стоимости объекта

	Ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования Ивановской области регионального и межмуниципального значения и сооружений на них
	1210220730
	-100 519 150,76
	-268 528 100,40
	0,00
	Перераспределение бюджетных ассигнований дорожного фонда Ивановской области

	Финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования Ивановской области регионального и межмуниципального значения
	121R153931
	111 104 453,76
	0,00
	0,00
	Увеличение софинансирования за счет средств областного бюджета в целях обеспечения ремонтных работ на дорогах регионального значения в связи с уточнением стоимости ремонта

	Финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении дорожной сети городской агломерации «Ивановская»
	121R153932
	89 000 000,00
	0,00
	0,00
	

	Департамент культуры и туризма Ивановской области

	Реализация основных профессиональных образовательных программ среднего профессионального образования - программ подготовки специалистов среднего звена
	0220100460
	-88 896,00
	0,00
	0,00
	В связи с увеличением числа студентов, обучающихся по очной форме обучения, и уменьшением числа студентов, обучающихся по заочной форме обучения в ГБОУ «Ивановский областной колледж культуры» на 16 человек для выплаты стипендии

	Предоставление стипендии студентам, обучающимся в областных государственных профессиональных образовательных организациях
	0220170780
	88 896,00
	0,00
	0,00
	

	Департамент социальной защиты населения Ивановской области

	Обеспечение функций центральных исполнительных органов государственной власти Ивановской области
	1810201450
	2 200 000,00
	0,00
	0,00
	На разработку, экспертизу сметной документации и проведение капитального ремонта кровли здания Департамента, расположенного по адресу г. Иваново, пер. Свободный, д.4

	Обеспечение деятельности государственных учреждений
	1810201460
	-2 200 000,00
	0,00
	0,00
	

	Комитет Ивановской области по труду, содействию занятости населения и трудовой миграции

	Стажировка выпускников образовательных организаций среднего профессионального образования с целью приобретения ими опыта и навыков работы по полученной профессии (специальности)
	0510120410
	0,00
	0,00
	80 108,50
	Реализация мероприятий, предусмотренных в 2019-2020 годах в рамках проекта «Сопровождение инвалидов молодого возраста при получении ими профессионального образования, содействие в трудоустройстве и развитие наставничества», в связи с его завершением продолжится в 2021 году в рамках подпрограммы «Мероприятия в сфере занятости населения»

	Направление для получения профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования, включая обучение в другой местности
	0510120420
	0,00
	0,00
	982 200,00
	

	Организация проведения оплачиваемых общественных работ
	0510190050
	0,00
	0,00
	34 170,00
	

	Организация временного трудоустройства
	0510190060
	0,00
	0,00
	51 255,00
	

	Содействие самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации
	0510190080
	0,00
	0,00
	120 000,00
	

	Стажировка выпускников образовательных организаций среднего профессионального образования с целью приобретения ими опыта и навыков работы по полученной профессии (специальности)
	05П0120410
	0,00
	0,00
	-80 108,50
	

	Направление для получения профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования, включая обучение в другой местности
	05П0120420
	0,00
	0,00
	-982 200,00
	

	Организация проведения оплачиваемых общественных работ
	05П0190050
	0,00
	0,00
	-34 170,00
	

	Организация временного трудоустройства
	05П0190060
	0,00
	0,00
	-51 255,00
	

	Содействие самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации
	05П0190080
	0,00
	0,00
	-120 000,00
	


