
Пояснительная записка

к проекту закона Ивановской области 
«О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
	Проект закона Ивановской области «О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - проект закона) необходимо принять с целью уточнения вопросов, являющихся предметом правового регулирования указанного Закона Ивановской области.
Проектом закона изменены основные характеристики областного бюджета:

на 2019 год:
доходы увеличены на 520 177 519,68 руб.,
расходы увеличены на 639 672 792,99 руб.,
дефицит увеличен на 119 495 273,31руб.,
на 2020 год:

расходы увеличены на 314 686 920,00 руб.,

профицит уменьшен на 314 686 920,00 руб.,
2021 год:

расходы увеличены на 25 690 000,00 руб.,

профицит уменьшен на 25 690 000,00 руб.
Изменения по доходам на 2019 год обусловлены увеличением прогноза безвозмездных поступлений в областной бюджет в общей сумме 520 177 519,68 руб., сложившимся за счет:

1) безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 520 170 519,68 руб., в том числе:
- субсидий на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях в сумме 103 775 300,00 руб. (не использованные в 2018 году межбюджетные трансферты, потребность в которых подтверждена);
- иных межбюджетных трансфертов в общей сумме 416 395 219,68 руб., из них:

на обеспечение членов Совета Федерации и их помощников в субъектах Российской Федерации в сумме 514 149,68 руб.;
на социальную поддержку Героев Социалистического Труда, Героев Труда Российской Федерации и полных кавалеров ордена Трудовой Славы в сумме 40 770,00 руб.;
на переобучение, повышение квалификации работников предприятий в целях поддержки занятости и повышения эффективности рынка труда в рамках реализации национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» в сумме 3 372 500,00 руб.;
на финансовое обеспечение дорожной деятельности в сумме 7 467 800,00 руб. (не использованные в 2018 году межбюджетные трансферты, потребность в которых подтверждена);

на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в сумме 405 000 000,00 руб.;

2) прочих безвозмездных поступлений в сумме 7 000,00 руб.
Изменения по расходам областного бюджета предусматривают:
1) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год в соответствии с вышеуказанным уточнением поступлений субсидии и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в общей сумме 520 170 519,68 руб.,
2) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год за счет прочих безвозмездных поступлений областному казенному учреждению здравоохранения «Дом ребенка специализированный» на сумму 7 000,00 руб.;
3) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на переобучение, повышение квалификации работников предприятий в целях поддержки занятости и повышения эффективности рынка труда в рамках реализации национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» на сумму 177 500,00 руб. для обеспечения необходимого уровня финансового обеспечения за счет средств областного бюджета мероприятия, софинансируемого из федерального бюджета;

4) увеличение бюджетных ассигнований на индексацию заработной платы, за исключением отдельных категорий работников, которым сохраняется действующий порядок повышения оплаты труда в рамках Указов Президента Российской Федерации, с 1 октября 2019 года на 4,3% на сумму 37 589 901,19 руб., включая:

индексацию заработной платы работников областных государственных учреждений Ивановской области и работников органов государственной власти Ивановской области в сумме 17 630 813,22 руб.;

увеличение объема субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на осуществление полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 181 480,47 руб.;
увеличение объема субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования в целях индексации заработной платы работникам образовательных организаций дошкольного и общего образования в сумме 9 411 977,5 руб.;

увеличение объема дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в целях осуществления органами местного самоуправления в 2019 году расходов по решению вопросов местного значения в части индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики в сумме 10 365 630,00 руб.;

5) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на предоставление субсидий на повышение плодородия почв на сумму 10 000 000,00 руб. путем известкования кислых почв, которое позволит улучшить агрохимические свойства почв, повысить эффективность применения минеральных удобрений и увеличить урожайность сельскохозяйственных культур;
6) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на сумму 42 690 000,00 руб., на 2020 год на сумму 77 650 000,00 руб., на 2021 год на сумму 25 690 000,00 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на разработку проектной и рабочей документации на строительство и (или) реконструкцию комплексов очистных сооружений и систем водоотведения с целью сокращения доли загрязненных сточных вод в рамках реализации регионального проекта «Оздоровление Волги»;
7) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на сумму 13 350 000,00 руб., на 2020 год на сумму 14 350 000,00 руб. на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на разработку проектной и рабочей документации на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в рамках реализации регионального проекта «Чистая вода»; 

8) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на разработку (корректировку) проектно-сметной документации на капитальный ремонт областных учреждений здравоохранения на сумму 500 000,00 руб. (разработка проектно-сметной документации на капитальный ремонт помещений для организации поликлиники по обслуживанию взрослого населения ОБУЗ Фурмановская центральная районная больница);

9) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на публикацию музейных предметов, музейных коллекций путем публичного показа, воспроизведения в печатных изданиях, на электронных и других видах носителей, в том числе в виртуальном режиме, на сумму 1 400 000,00 руб. для завершения работы по созданию сайта, представляющего коллекцию Музея ивановского ситца, государственного бюджетного учреждения Ивановской области «Ивановский государственный историко-краеведческий музей им. Д.Г. Бурылина»;
10) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на укрепление материально-технической базы областных государственных театрально-зрелищных и концертных учреждений, на сумму 1 500 000,00 руб. для проведения ремонтных работ в связи с произошедшей аварией на участке теплотрассы, находящемся на балансе Кинешемского драматического театра;

11) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на развитие фестивального движения на сумму 1 800 000,00 руб. на проведение Международного фестиваля камерных форм «Островский-FEST»;

12) увеличение бюджетных ассигнований на 2020 год на установку спортивной площадки с легкоатлетическими дорожками на территории областного государственного бюджетного учреждения «Спортивная школа олимпийского резерва № 8 «Спартак» на сумму 25 000 000,00 руб.;
13) увеличение бюджетных ассигнований на 2020 год на предоставление субсидии бюджету городского округа Тейково на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном по ул. Шестагинской в г. Тейково на сумму 99 873 000,00 руб.;
14) увеличение бюджетных ассигнований на 2020 год на предоставление субсидии бюджету городского округа Кинешма на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном по ул. Гагарина в г. Кинешма на сумму 97 813 920,00 руб.;
15) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на содержание объекта незавершенного строительства, находящегося по адресу: г. Иваново, пр. Шереметевский, д. 116, на сумму 210 000,00 руб. в целях обеспечения содержания указанного объекта в период до заключения государственного контракта на выполнение строительных работ;
16) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на предоставление субсидии автономной некоммерческой организации «Агентство по привлечению инвестиций в Ивановскую область» на сумму 1 500 000,00 руб. на формирование методических документов по развитию общественных территорий Ивановской области, направленных, в том числе, на развитие туристического потенциала и инвестиционной привлекательности Ивановской области;

17) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на создание и модернизацию объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности для занятий физической культурой и спортом на сумму 451 612,90 руб. в рамках реализации регионального проекта «Спорт - норма жизни» в целях обеспечения необходимого уровня финансового обеспечения за счет средств областного бюджета строительства объекта «Дворец игровых видов спорта в г. Иваново», софинансируемого из федерального бюджета, в связи с передачей указанного объекта из муниципальной собственности в собственность Ивановской области;
18) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на обеспечение деятельности государственных учреждений на сумму 3 586 376,11 руб. областному казенному учреждению «Автохозяйство Правительства Ивановской области»;
19) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на внедрение, развитие и сопровождение государственной информационной системы «Система управления региональными финансами Ивановской области» на сумму 300 000,00 руб. на приобретение программного продукта для организации направления информации об установлении, изменении и прекращении действия региональных и местных налогов в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 16 Налогового кодекса Российской Федерации и приказа Федеральной налоговой службы от 22.11.2018 № ММВ-7-21/652@ «Об утверждении формы и формата представления информации об установлении, изменении и прекращении действия региональных и местных налогов, а также порядка направления указанной информации в электронной форме»; 

20) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на реализацию мероприятий по обеспечению деятельности мировых судей и аппаратов мировых судей на сумму 1 317 140,63 руб. на введение с 01.04.2019 5 штатных единиц помощников мировых судей в аппарат мировых судей;

21) увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год на обеспечение функций центральных исполнительных органов государственной власти Ивановской области в общей сумме 3 122 742,48 руб. в том числе:
уменьшение бюджетных ассигнований по Департаменту здравоохранения Ивановской области на сумму 272 607,61 руб. в целях приведения фонда оплаты труда в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Ивановской области;
уменьшение бюджетных ассигнований по Службе государственного строительного надзора Ивановской области на сумму 71 223,98 руб. в целях приведения фонда оплаты труда в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Ивановской области;
увеличение бюджетных ассигнований по Комитету Ивановской области по обеспечению деятельности мировых судей и гражданской защиты населения на сумму 966 574,07 руб. на введение с 01.04.2019 5 единиц архивариусов в связи с увеличением количества рассматриваемых мировыми судьями дел;
увеличение бюджетных ассигнований по Департаменту финансов Ивановской области на сумму 2 500 000,00 руб. на выполнение работ по частичному ремонту фасадов и кровли здания Департамента, организацию системы кондиционирования воздуха в целях обеспечения надлежащих организационно-технических условий;
22) перераспределение бюджетных ассигнований в рамках реализации наказов избирателей депутатам Ивановской областной Думы в соответствии с Законом Ивановской области от 01.04.2019 № 15-ОЗ «О внесении изменений в приложение к Закону Ивановской области «Об утверждении перечня наказов избирателей на 2019 год», в том числе:
увеличение бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на организацию водоснабжения населения в сумме 1 000 000,00 руб.;

увеличение бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области в сумме 1 000 000,00 руб.; 

уменьшение бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на благоустройство в сумме 500 000,00 руб.;
уменьшение бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в сумме 1 200 000,00 руб.;
уменьшение бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Ивановской области в сумме 300 000,00 руб.

Одновременно проектом закона учтены предложения главных распорядителей средств областного бюджета по перераспределению бюджетных ассигнований в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного им на 2019 – 2021 годы, по направлениям расходов, указанным в приложении к настоящей пояснительной записке.
Проектом закона предусматривается утверждение в составе источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов, на 2019 год в сумме 118 995 273,31 руб., на 2020 год в сумме 314 686 920,00 руб., на 2021 год в сумме 25 690 000,00 руб.
Принятие данного закона не потребует привлечения дополнительных средств, а также отмены, изменения или дополнения иных законов Ивановской области.
Указанный проект закона просим внести на рассмотрение в Ивановскую областную Думу в первоочередном порядке.

Проект закона Ивановской области «О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в соответствии с Соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Ивановской области от 12.02.2019 № 01-01-06/06-19 требует согласования в Министерстве финансов Российской Федерации до одобрения Правительством Ивановской области и внесения в Ивановскую областную Думу.
Закон Ивановской области «О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» для официального опубликования необходимо разместить на сайте Правительства Ивановской области.


 
	Заместитель Председателя 

Правительства Ивановской области – директор Департамента финансов Ивановской области
	Л.В. Яковлева


Приложение

к пояснительной записке
Перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема бюджетных ассигнований,

утвержденного на 2019 – 2021 годы
	Наименование главного распорядителя средств областного бюджета, направление расходов областного бюджета
	Код целевой статьи
	Сумма (руб.)
	Пояснения

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	

	Ивановская областная Дума

	Обеспечение функций Ивановской областной Думы
	4090001570
	4213360,90
	3425760,90
	3425760,90
	В целях обеспечения деятельности Ивановской областной Думы, на монтаж автоматических установок пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре

	Обеспечение функционирования депутатов Ивановской областной Думы
	4090001590
	-3425760,90
	-3425760,90
	-3425760,90
	В связи с уменьшением количества депутатов, осуществляющих свои полномочия на профессиональной постоянной основе

	Информационное сопровождение, размещение материалов и освещение деятельности Ивановской областной Думы в средствах массовой информации, печатных изданиях, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», трансляции в теле- или радиоэфире информации о деятельности Ивановской областной Думы
	4090098704
	-787600,00
	0,00
	0,00
	Экономия по результатам конкурсных процедур

	Департамент жилищно-коммунального хозяйства Ивановской области

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Ивановской области на разработку проектной и рабочей документации на строительство и (или) реконструкцию комплексов очистных сооружений и систем водоотведения с целью сокращения доли загрязненных сточных вод
	088G684700
	8780000,00
	 
	 
	В целях обеспечения участия Ивановской области в федеральном проекте «Оздоровление Волги» национального проекта «Экология» и исполнения целевых показателей регионального проекта «Оздоровление Волги»


	Субсидии бюджетам муниципальных образований Ивановской области на разработку проектной и рабочей документации на строительство и (или) реконструкцию комплексов очистных сооружений и систем водоотведения
	088ПК83170
	-8780000,00
	0,00
	0,00
	

	Департамент внутренней политики Ивановской области

	Обеспечение функций центральных исполнительных органов государственной власти Ивановской области
	1810201450
	132440,88
	0,00
	0,00
	Для выплаты компенсаций в размере четырехмесячного денежного содержания в связи с проведенным сокращением должностей государственной гражданской службы Ивановской области 

	Обеспечение гарантий равенства политических партий, представленных в Ивановской областной Думе, при освещении их деятельности региональным телеканалом и региональным радиоканалом
	1820120830
	-132440,88
	0,00
	0,00
	Экономия по результатам конкурсных процедур

	Департамент строительства и архитектуры Ивановской области

	Создание новых мест в общеобразовательных организациях
	021E155200
	-4452434,13
	0,00
	0,00
	В целях приведения уровня финансового обеспечения за счёт средств областного бюджета в соответствие с объёмом средств федерального бюджета

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Ивановской области на реализацию мероприятий по реконструкции, строительству зданий (пристроек к зданиям) общеобразовательных организаций
	021E184300
	-45749229,21
	0,00
	0,00
	Перераспределение средств на строительство школы на 350 мест по ул. Генерала Хлебникова в г. Иваново и детского сада для детей раннего возраста в с. Ухтохма Лежневского муниципального района, а также строительство общеобразовательной школы на 700 учащихся в п. Савино в рамках целевой статьи 021П9R5200

	Создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования
	021P251590
	-1088002,36
	0,00
	0,00
	В целях приведения уровня финансового обеспечения за счёт средств областного бюджета в соответствие с объёмом средств федерального бюджета

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Ивановской области на строительство зданий (пристроек к зданиям), приобретение (выкуп) зданий (пристроек к зданиям) и помещений для размещения дошкольных организаций
	021P283800
	18852730,56
	0,00
	0,00
	На строительство детского сада для детей раннего возраста в с. Ухтохма Лежневского муниципального района

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Ивановской области на реализацию мероприятий по модернизации инфраструктуры общего образования (проведение капитального ремонта, реконструкции, строительства зданий, пристроя к зданиям общеобразовательных организаций, возврат в систему общего образования зданий, используемых не по назначению, приобретение (выкуп), аренда зданий и помещений)
	021П9R5200
	7811051,61
	0,00
	0,00
	В целях соблюдения уровня финансового обеспечения за счёт средств областного бюджета в соответствии с объёмом средств федерального бюджета в сумме 103 775 300,00 руб., не использованных в 2018 году, потребность в которых подтверждена

	Строительство (реконструкция) объектов социальной инфраструктуры в рамках стимулирования программ развития жилищного строительства
	235F150210
	-66063240,00
	-3000000,00
	-3000000,00
	Уточнение кода целевой статьи

	Стимулирование программ развития жилищного строительства (Строительство (реконструкция) объектов социальной инфраструктуры)
	235F150211
	66063240,00
	3000000,00
	3000000,00
	

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Ивановской области на строительство (реконструкцию) объектов социальной инфраструктуры в рамках стимулирования программ развития жилищного строительства
	235F185000
	24625883,53
	0,00
	0,00
	На объект «Строительство школы на 350 мест по ул. Генерала Хлебникова в г. Иваново»

	Департамент дорожного хозяйства и транспорта Ивановской области

	Реконструкция автомобильной дороги, расположенной по адресу: Ивановская область, г. Кохма, ул. Ивановская
	1210140130
	-343740000,00
	0,00
	0,00
	В связи с направлением на объект «Реконструкция автомобильной дороги, расположенной по адресу: Ивановская область, г. Кохма, ул. Ивановская» средств федерального бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» 

	Реконструкция автомобильной дороги Лежнево-Хозниково-Шуя (км 20+100-26+848) в Шуйском районе Ивановской области
	1210140560
	21154640,00
	-40000000,00
	0,00
	В связи с завершением в 2019 году этапа реконструкции автомобильной дороги Лежнево-Хозниково-Шуя и ввода объекта в эксплуатацию в текущем финансовом году

	Строительство автомобильной дороги Аэропорт «Южный» - ул. Станкостроителей в г. Иваново Ивановской области (Западный обход г. Иваново)
	1210140570
	0,00
	-295000000,00
	0,00
	В связи с осуществлением строительства автомобильной дороги Аэропорт «Южный» - ул. Станкостроителей в г. Иваново Ивановской области (Западный обход г. Иваново) в рамках регионального проекта, в том числе с привлечением средств федерального бюджета

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Ивановской области на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на формирование муниципальных дорожных фондов
	1210180510
	32500000,00
	0,00
	0,00
	В целях оказания поддержки муниципальным образованиям Ивановской области для выполнения работ на автомобильных дорогах местного значения

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Ивановской области на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный ремонт и ремонт
	1210180520
	6698030,00
	0,00
	0,00
	В целях предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на проектирование дорог общего пользования местного значения

	Ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования Ивановской области регионального и межмуниципального значения и сооружений на них
	1210220730
	151366834,00
	101260000,00
	0,00
	В целях увеличения финансирования работ по капитальному ремонту объектов регионального и межмуниципального значения, в том числе на устройство искусственного освещения и переходно-скоростных полос

	Содержание автомобильных дорог общего пользования Ивановской области регионального и межмуниципального значения и сооружений на них
	1210220740
	132020496,00
	0,00
	0,00
	В целях выполнения работ по круглогодичному содержанию дорог, нанесению разметки, установке и восстановлению барьерных ограждений, установке светофорных объектов, дорожных знаков, восстановлению и замене автобусных павильонов, а также с целью заключения энергосервисных договоров на содержание линий наружного освещения на автомобильных дорогах

	Финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (Строительство автомобильной дороги Аэропорт «Южный» - ул. Станкостроителей в г. Иваново Ивановской области (Западный обход г. Иваново))
	121R153933
	0,00
	233740000,00
	0,00
	В связи с осуществлением строительства автомобильной дороги Аэропорт «Южный» - ул. Станкостроителей в г. Иваново Ивановской области (Западный обход г. Иваново) в рамках регионального проекта

	Укрепление материально-технической базы, включая осуществление капитального ремонта помещений, ГБУ Ивановской области «Дорожно-транспортный центр»
	1230106500
	8008568,72
	0,00
	0,00
	Перераспределение бюджетных ассигнований

	Осуществление контроля дорожной деятельности и мониторинга транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на территории Ивановской области
	1230106600
	-8008568,72
	0,00
	0,00
	

	Департамент социальной защиты населения Ивановской области

	Предоставление дополнительного материального обеспечения гражданам, удостоенным звания «Почетный гражданин Ивановской области»
	0331370400
	-573318,12
	0,00
	0,00
	В связи с уточнением количества получателей 

	Предоставление ежемесячного пенсионного обеспечения лицам, работающим (работавшим) в качестве врачей в областных бюджетных учреждениях здравоохранения Ивановской области, оказывающих специализированную противотуберкулезную помощь
	0331370420
	191032,32
	0,00
	0,00
	В связи с увеличением количества получателей ежемесячного пенсионного обеспечения в сравнении с запланированным

	Возврат средств в федеральный бюджет в случае нарушения обязательств по достижению значений показателей результативности использования субсидий, предоставленных из федерального бюджета бюджету Ивановской области
	4190090330
	382285,80
	0,00
	0,00
	В целях осуществления возврата в федеральный бюджет средств субсидии на софинансирование ежемесячной денежной выплаты, предусмотренной пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 606


